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Bogactwo Samorzadow

»Ranking dochodow JST 2014”
opracowany dla pisma Wspoélnota przez prof. Pawla Swianiewicza

Patrzac na dane finansowe samorzadow mozna powiedzie¢, ze 2014 byl dobrym rokiem.
Jeszcze w 2012 roku w wielu kategoriach (i typéw JST) obserwowano stagnacje badz spadek
dochodow. W roku 2013 dochody generalnie utrzymywaty si¢ na niezmienionym poziomie.
W 2014 r. wzrost dochodow dotyczyl juz wszystkich kategorii jednostek
samorzadowych. Dochody najszybciej rosty w wojewodztwach (ponad 10%), najwolniej
w powiatach (3%). Rosty przede wszystkim dochody wlasne — poza samorzgdami
wojewoOdzkimi dynamika byta w tym wypadku wigksza od zmiany tacznych dochodéw
budzetowych. Wszedzie wzrastaly tez wplywy z udzialéw w PIT. Nieco inaczej wyglada
obraz zmian udziatow w CIT — zaobserwowano ich wzrost w samorzadach wojewodzkich
i miastach na prawach powiatu, ale spadek w gminach i powiatach ziemskich. Korzystniejszy
niz w poprzednich latach trend zmian w dochodach samorzadowych przeklada si¢ na
zmiany wydatkéw majatkowych. Przez poprzednie 4 lata wydatki majatkowe spadaty.
W 2014 roku trend si¢ odwrocit, ale nie osiagnal poziomu z lat 2009—2011. Wzrost inwestycji
mozna wigza¢ z wyzszymi dotacjami unijnymi pozyskanymi przez samorzady. Udzial
wojewodztw w samorzadowej absorpcji funduszy unijnych przekracza juz 31%, jest
zatem ponad 3-kotnie wyzszy niz udziat w dochodach samorzadowych (nieznacznie powyzej
9%). Za to po 3 latach stagnacji znowu wzrdst dtug samorzadowy. Nie byt to wzrost tak
dynamiczny, jak bywato wczesniej (niecate 5% w poréwnaniu z rokiem 2013), ale tendencja
wzrostowa zaznaczyla si¢ wyraznie. Najszybciej wzrastal dlug wojewodztw (10%),
a zdecydowanie najwolniej powiatow (zaledwie 1%).

Przy obliczaniu wskaznika uzytego w rankingu uwzgledniono dochody wlasne i otrzymane

subwencje - taki wskaznik lepiej oddaje zamoznos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego.

Ponadto wptywajace do budzetu dochody zostaty skorygowane na dwa sposoby:

1. odjeto sktadki przekazywane przez samorzady w zwiazku z subwencja réwnowazaca
(regionalng w przypadku wojewddztw) — tak zwane Janosikowe

2. do faktycznie zebranych dochodéw dodano skutki zmniejszenia stawek, ulg i zwolnien
w podatkach lokalnych. Ta poprawka odnosi si¢ wytacznie do samorzagdow gminnych.

Skorygowane w ten sposob dochody podzielono przez liczbe ludnosci kazdej jednostki
samorzadowej.
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2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Wojewédztwo Zamoznosc per
capita 2014
2 6 1 1 3 2 2 1 lubuskie 256,93
6 10 2 6 8 9 11 2 zachodniopomorskie 250,13
11 8 11 3 4 3 4 3 podkarpackie 246,7
1 5 15 13 2 4 8 4 mazowieckie 240,71
4 4 7 2 9 11 6 5 warminsko-mazurskie 240,43
13 11 12 7 7 5 7 6 kujawsko-pomorskie 228,17
7 7 8 12 5 6 10 7 pomorskie 223,32
5 9 5 4 11 12 3 8 podlaskie 221,04
3 3 10 9 1 1 1 9 dolnoslaskie 215,81
12 12 13 5 6 7 9 10 lubelskie 215,47
10 2 4 10 12 8 14 11 Swigtokrzyskie 212,18
9 14 6 14 14 15 13 12 wielkopolskie 210,26
8 1 3 8 13 10 5 13 opolskie 209,73
16 15 9 11 15 14 12 14 todzkie 192,64
14 16 16 15 10 13 15 15 Slaskie 177,32

malopolskie

Wojewddztwo matopolskie jest czwartym najludniejszym polskim wojewodztwem, co w
znacznej mierze przektada si¢ na miejsce regionu w zestawieniu. Oprocz wojewoOdztwa
mazowieckiego, silny wptyw Warszawy, pozostate wojewodztwa, ktére maja najwicksza w
kraju liczbe mieszkancow plasuja si¢ pod koniec stawki. Przedostatnie jest wojewodztwo

slaskie, a niewiele wyzej wielkopolskie.

Zamoznos$é Zamozno$¢ miast
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Miasto per capita jako % zamozno$ci
2014 Warszawy
1 1 1 1 1 1 1 1 Warszawa 6 333,21 100,00%
16 15 8 11 11 11 12 2 Biatystok 4 936,65 77,95%
3 3 2 2 2 2 2 3 Wroclaw 4 885,38 77,14%
7 8 10 6 5 5 6 4 Gdansk 4621,04 72,97%
2 4 7 4 6 7 4 6 Opole 4534,53 71,60%
8 7 5 3 3 6 5 7 Katowice 4375,14 69,08%
4 2 4 7 7 3 7 8 Poznan 4 333,28 68,42%
10 10 12 12 12 10 9 9 Olsztyn 4223,59 66,69%
9 5 11 10 9 9 10 10 Rzeszow 4133,34 65,26%
11 11 14 13 14 14 13 11 Torun 4034,63 63,71%
13 9 6 8 8 8 11 12 Kielce 4026,17 63,57%
17 18 16 14 15 15 15 13 Lublin 3913,57 61,79%
18 17 18 18 17 16 14 14 Szczecin 3848,97 60,77%
14 13 13 16 13 12 8 15 Lodz 3 843,82 60,69%
5 12 9 9 10 13 16 16 Zielona Gora 3 759,50 59,36%
15 14 17 15 16 17 18 17 Bydgoszcz 3 639,95 57,47%
12 16 15 17 18 18 17 18 Gorzéw Wikp 344143 54,34%
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W zestawianiu najzamozniejszych miast Krakow lokuje si¢ na 5. miejscu osiggajac prawie
72% zamoznos$ci najbogatszej] Warszawy, podczas gdy ostatnie miasto juz tylko nieco
powyzej 50% (Gorzéow Wielkopolski 54,34%). Do drugiego w zestawieniu Bialegostoku,
ktore zanotowato bardzo wysoki wzrost o 10 lokat, stolica Matopolski traci tylko 6,27%.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Miasto Zam"i“";glﬂer capita
1 1 1 1 1 1 1 1 Sopot 6 052,76
19 13 20 3 8 12 2 2 Dabrowa Gornicza 4 931,08
33 | 27 | 27 | 11 | 20 | 9 | 13 | 3 Siedlce 4905,09
4 3 3 2 2 2 4 Plock 480243
o | 14 | 16 | 8 | 10 | 7 5 Gliwice 450564
3 | 12 | s 5 4 3 5 6 Konin 4411,06
2 6 3 5 12 7 Swinoujécie 4397,62
7 4 5 4 4 8 Krosno 4 296,75
17 | 15 | 14 | 13 | 7 6 8 9 Ostrolcka 423172

Tarnéw 4 128,84

ﬂﬂ
710 L 2 Newsw  doesl

W zestawieniu miast na prawach powiatu, byte stolice wojewddztw z terenu matopolski
(Tarnow i Nowy Sacz) wypadajg bardzo wysoko. | tak, Tarnéw zamyka pierwsza dziesiatke
najzamozniejszych miast na prawach powiatu, natomiast Nowy Sacz jest na dwunastej

pozycji.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |  Powiat Wojewédztwo Z‘;‘;&i;“fgﬁer
34 27 59 2 2 2 1 1 przysuski mazowieckie 1332,18
8 12 2 1 1 1 2 2 cztuchowski pomorskie 1 304,01
55 52 74 63 70 47 9 3 pleszewski wielkopolskie 1073,74
12 | 25 | 27 | 7 7 8 3 4 lidzbarski warmifisko- 10207
65 | 42 | 41 9 10 4 4 5 mogilefiski 'gg‘rﬁ‘(’)"rsskk?e 987,61
50 17 45 8 6 5 6 swidwinski | zachodniopomorskie 981,62
5 3 19 23 16 6 11 7 milicki dolnolaskie 959,51
3 11 7 3 5 3 6 8 olecki V:;‘;‘Z‘Ll:’ssé‘lg 948,55
72 60 71 5 9 7 10 9 kotobrzeski | zachodniopomorskie 912,88
21 26 36 4 17 14 13 10 malborski pomorskie 910,19
19 | 46 17 | 49 53 9 7 33 | miechowski malopolskie 830,74
66 90 140 144 114 113 117 122 oswiecimski malopolskie 701,49
112 | 80 66 98 99 | 109 | 113 | 131 gorlicki malopolskie 689,95
133 | 160 | 135 | 129 | 82 | 122 | 130 | 140 | limanowski malopolskie 685,85

245 | 184 | 169 | 126 | 174 | 159 | 156 | 144 | bochenski malopolskie 683,40
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185 101 181 136 126 111 143 157 suski malopolskie 675,90
224 186 232 180 198 188 186 174 olkuski malopolskie 663,73
106 69 20 97 101 148 154 205 tatrzanski malopolskie 629,34
257 148 224 232 230 228 238 208 nowotarski malopolskie 621,12
238 251 211 186 194 204 207 224 mySlenicki malopolskie 601,15
234 238 248 227 213 213 228 232 wadowicki malopolskie 593,12
221 209 267 215 219 218 227 238 brzeski malopolskie 583,18
274 281 271 269 264 255 256 251 | chrzanowski malopolskie 552,82
242 220 230 270 268 268 264 268 proszowicki malopolskie 510,03
284 273 221 255 260 269 275 281 dabrowski malopolskie 490,26
289 293 297 277 282 273 280 282 tarnowski malopolskie 484,36
286 300 298 299 296 295 292 287 krakowski malopolskie 469,27
276 291 269 284 289 290 295 299 | nowosadecki malopolskie 434,16
303 306 300 306 302 306 309 308 wielicki malopolskie 418,39

W pierwszej dziesigtce nie ma powiatdow z Matopolski. Najwyzsza lokatg, ale dopiero 33
zajmuje powiat miechowski. Kolejne 6 matopolskich powiatow uplasowato si¢ w rankingu
pomiedzy 122 a 174 lokata. Nastgpne 11 matopolskich powiatow zostalo zaszeregowanych
pomiedzy 205 i 299 lokatg. Ostatni matopolski powiat, powiat wielicki, zajat 7 lokate od
konca — 308 pozycja.

Miasto Zamoin_os’c’

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 powiatowe Wojewodztwo per2 Séi\z)lta
1 1 1 1 1 1 1 Polkowice dolnoslaskie 6 743,73
2 2 3 8 4 2 4 2 Piaseczno mazowieckie 3 853,37
17 12 11 2 2 3 3 3 Kozienice mazowieckie 3 811,45
6 | 4 | 5 | 5 | 3 5 2 4| oy D mazowieckie 3635,70
14 22 23 4 6 6 5 5 Mikotow Slaskie 3572,03
7 ) 7 6 Zakopane malopolskie 3518,89
4 3 9 12 8 19 19 7 Kotobrzeg zachodniopomorskie 3357,63
40 34 36 20 21 4 6 8 Lubin dolnoslaskie 3328,74
3 5 4 10 | 13 | 27 | 14 9 ggfﬁzs‘i(zi pomorskie 3 256,58
22 21 52 6 7 7 17 10 Police zachodniopomorskie 3 253,64
Limanowa malopolskie 324354
Oswiecim malopolskie 3 134,15
78 60 65 58 67 26 52 29 Bochnia malopolskie 2 947,31
106 | 164 | 249 | o1 | 85 | 87 | 8 | 66 Bei‘;fgfka malopolskie 267111
186 192 211 192 126 190 136 100 Wieliczka malopolskie 2 546,96
222 239 254 77 158 78 66 108 Nowy Targ malopolskie 2 516,20
34 84 220 113 119 92 27 110 MysSlenice malopolskie 251551
79 142 104 54 70 53 82 112 Chrzanow malopolskie 251254
232 211 142 107 150 158 118 127 Brzesko malopolskie 2 470,67
218 241 266 207 220 207 177 154 Olkusz malopolskie 2 428,83
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182 235 226 155 129 151 193 193 Wadowice malopolskie 2 335,04
133 173 194 186 176 169 155 195 Proszowice malopolskie 2 329,87
238 | 196 | 157 | 187 | 226 | 255 | 253 | 225 Tgi‘!g;\(/)vvsvlia malopolskie 2 237,05
255 | 234 | 183 | 222 | 201 | 222 | 192 | 229 | Miechéw malopolskie 222934
97 | 128 | 125 | 116 | 111 | 177 | 194 | 237 | Gorlice malopolskie 222383

Czg$¢ miast powiatowych z terenu matopolski radzi sobie bardzo dobrze. W zestawieniu
najzamozniejszych miast powiatowych Zakopane jest na 6. miejscu, Limanowa otwiera druga
dziesigtke (11 miejsce), a 16. jest Oswiecim. Jedynie 3 miasta powiatowe z Matopolski
osiggaja dochdd powyzej 3 tys. zlotych na mieszkanca. Pozostate mieszczg si¢ w przedziale
od 2 do 3 tys. zlotych na mieszkanca. Najbiedniejszym miastem powiatowym sg Gorlice
zajmujace 237 miejsce Z 267.

W przypadku miast powiatowych rozwarstwienie w dochodach na mieszkanca jest znaczne.
Najbogatsze sa Polkowice, gdzie dochod per capita wynosi 6 743,73 zt i jest to jedyne miasto
powiatowe, ktorego dochod na mieszkanca wynosi powyzej 4 tys. zi. Najbiedniejszym jest
Chetmo (kujawsko-pomorskie) z dochodem 1 969,05 zt per capita. Generalnie tylko 23 miasta
powiatowe osiggaja dochdd na mieszkanca powyzej 3 tys. zi. Pozostate 243 miasta 0siagaja
dochdod w przedziale od 2 do 3 tys. zt.

Zamoznos$é
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Miasto Wojewédztwo per capita
2014
3 2 3 1 1 1 2 1 Krynica Morska pomorskie 13 797,99
5 12 6 7 6 4 5 2 Dziwnéw Za‘;hogrl‘(ii‘;pomo 727943
11 7 9 12 8 5 4 3 Podkowa Le$na mazowieckie 5973,46
9 5 15 18 17 6 6 4 Karpacz dolnoslaskie 5362,37
15 | 20 | 7 | 20 | 12 ] 11| 8 5 Konstancin- | - o owieckie | 529357
Jeziorna

6 1 28 13 8 10 6 Jastarnia pomorskie 5 283,15
14 14 8 8 7 10 7 7 Bogatynia dolnoslaskie 5 269,00
7 3 2 3 3 7 3 8 Miedzyzdroje ZaChOrdsrl‘(ii‘;pomo 5 051,52
6 11 9 4 3 9 9 Leba pomorskie 4 933,78

23 18 34 24 15 14 10 | Swieradow-Zdrédj | dolnoslaskie 4 915,53

63 18 17 19 26 34 39 35 Krynica-Zdréj malopolskie 3530,33
13 15 19 43 32 59 43 44 Niepolomice malopolskie 3 386,88
269 138 311 139 89 99 81 78 Bukowno malopolskie 3 027,65
231 210 154 127 124 127 141 83 Skawina malopolskie 3 004,88
314 371 258 193 178 175 134 102 Zator malopolskie 2941,25
50 267 349 326 234 159 111 104 Czchow malopolskie 2 939,10
137 229 115 93 137 155 142 131 Dobczyce malopolskie 2 827,79
75 107 356 113 132 156 128 138 Trzebinia malopolskie 2 801,60
370 284 354 304 203 192 197 141 | Swiatniki Gérne | malopolskie 2 782,66
259 412 48 308 409 443 441 145 Szczawnica malopolskie 2774,30
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Pozostale miasta z Malopolski (nie bedace powiatowymi) zajmuja zdecydowanie nizsze
miejsca pod wzgledem zamozno$ci. Najwyzsza pozycje, ale dopiero 35 zajmuje Krynica-
Zdr6j z dochodem 3,5 tys. ztotych na mieszkanca. Najbiedniejszym w Matopolsce jest
Chelmek z dochodami na poziomie 2 tys. zt per capita (569. lokata). 560 z dochodami w
wysokosci 2,1 tys. zt jest Makow Podhalanski, a dwa miejsca wyzej uplasowat si¢ Radtow.
Najbogatszym miastem (nie powiatowym) jest Krynica Morska, gdzie dochdd na mieszkanca
wynosi 13,8 tys. zI na mieszkanca. Najbiedniejsze miasto to Nowe Warpno w woj. zachodnio-
pomorskim, gdzie dochdd na mieszkanca wynosi 171,89 zt. Kolejne 8 najbiedniejszych miast
osigga dochody w przedziale 1,9-2 tys. zi.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe miast nie powiatowych z Matopolski (tacznie 40.),
przypisanych do kolejnych przedziatow zestawienia.
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Przedzialv rankinau Liczba miast nie powiatowych z Przedzial zamoznoS$ci
Y g Malopolski w danym przedziale per capita w 2014
1-99 4 13797,99 — 2 955,21
100 - 199 7 2 947,71 — 2 659,32
200 - 299 4 2 658,13 — 2526,71
300 - 399 9 2524,78 — 2 411,36
400 - 499 7 2411,24 -2 278,88
500 - 580 9 2278,61-171,89
Zamozno$¢
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 Gmina Wojewodztwo per capita
2014
1 1 1 1 1 1 1 Kleszczow todzkie 44 330,15
2 2 2 2 Rewal zachodniopomorskie 12 677,69
16 19 32 30 15 24 3 3 Lesznowola mazowieckie 7 800,67
33 17 12 22 12 7 11 4 Rzg$nia todzkie 7 490,20
4 8 8 13 8 12 7 5 Mielno zachodniopomorskie 6 634,44
12 35 28 14 10 16 6 6 Jerzmanowa dolnoslaskie 6 558,70
5 4 6 5 7 8 9 7 Suchy Las wielkopolskie 6 514,96
20 13 17 9 9 6 16 8 Przykona wielkopolskie 6 291,37
8 12 20 23 16 17 10 9 Nadarzyn mazowieckie 6 261,26
15 10 14 11 14 10 8 10 Mielnik podlaskie 5 835,99
185 177 424 40 63 69 94 68 Bolestaw malopolskie 3 659,85
560 811 345 789 192 130 81 69 Lapanow malopolskie 3 659,37
3 173 399 84 253 299 139 111 | Wielka Wie§ malopolskie 3318,18
37 | 44 | 35 | 101 | 126 | 166 | 82 | 118 Ucie malopolskie 3283,99
Gorlickie
1424 | 918 186 | 1146 | 929 573 213 187 Palecznica malopolskie 3024,76
1139 | 846 823 192 140 464 119 193 Zabierzéw malopolskie 3013,84
885 | 1038 | 501 362 513 639 656 194 Jablonka malopolskie 3013,01
356 | 71 | 39 | 223 | 190 | 304 | 404 | 198 O%‘émca malopolskie 3009,41
25 229 | 1477 | 1003 | 1265 | 1466 | 1544 | 228 Zembrzyce malopolskie 2931,99
52 288 102 196 137 226 224 230 Zegocina malopolskie 2 923,85
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Podobnie jak w przypadku zestawien dotyczacych najzamozniejszych powiatow, miast
powiatowych oraz innych miast kilka matopolskich gmin wiejskich plasuje si¢ wzglednie
wysoko w rankingu, np. 68. Gmina Bolestaw czy 69. Lapandéw. Jednakze w czgsci
matopolskich gmin wiejskich dochody wtasne oraz subwencje sa na bardzo niskim poziomie,
jak np. w gminie Grgboszow zamykajacej zestawienie najzamozniejszych gmin wiejskich
(1566 miejsce), gdzie dochod per capita wynidst 1 865,61 zt i ktora jest jedng z 4 gmin
wiejskich ujetych w rankingu, gdzie dochod na mieszkanca jest nizszy niz 2 tys. zt.
Najbogatsza gming wiejska w Polsce jest Kleszczow, ktorego dochdd wynosi 44,3 tys. zi.
Kolejna gmina wiejska w zestawieniu to Rewal, ktorej dochod na mieszkanca wynosi 12,7
tys. zt, zatem jest 0 72% nizszy niz dochéd lidera rankingu w kategorii gmin wiejskich.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe gmin wiejskich z Matopolski (tacznie 119.), przypisanych
do kolejnych przedziatow zestawienia.

Przedzialy rankingu Liczba gmin wiejskich z _ Przedzial zamoznosci per capita
Malopolski w danym przedziale w 2014

1-99 2 44 330,15 —33 73,04
100 - 199 6 33 68,69 — 3 004,81
200 - 299 5 3004,07 — 2 836,16
300 - 399 7 2 834,08 — 2 736,50
400 - 499 7 2 736,32 — 2 659,20
500 - 599 8 2 658,17 —2 602,43
600 - 699 7 2 602,12 — 2 554,03
700 - 799 6 2 553,39 — 2 506,46
800 - 899 7 2 506,38 — 2 472,86
900 - 999 7 2 472,82 —2 433,78
1000 - 1099 9 2 433,46 — 2 396,30
1100 - 1199 8 2 396,14 — 2 357,39
1200 - 1299 11 2 357,36 —2 321,77
1300 - 1399 10 2321,22 -2 262,79
1400 - 1499 15 2 261,99 — 2 169,36
1500 - 1562 3 2 169,20 — 2 017,98
1563 - 1566 1 1991,57 — 1 865,61

Najbiedniejsza gming wiejska z Matopolski (jak i w calym zestawieniu - pozycja 1566) jest
Gmina Grgboszow z dochodami na poziomie 1865,61 zt. na mieszkanca. Na 1562. miejscu
rankingu najzamozniejszych gmin wiejskich jest Gmina Bolestaw z powiatu dabrowskiego
(dochody w wysokosci 2017,98 zt.), 1534. w zestawieniu jest gmina Koziow (dochody na
poziomie 2121,77 zt na mieszkanca), 1531. jest Gmina Dg¢bno (dochody w wysokosci
2131,62 zt.).

Pelny ranking do pobrania ze strony http://www.wspolnota.org.pl/rankingi/

Opracowanie: Michat Adamczyk 1 Agnieszka Goérniak
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