
Tarnów – miejsce w strukturze osadniczej kraju a status planistyczny

Tarnów w województwie – polityka rozwoju czy degradacji?
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Nowy Sącz 
- miasto średnie 

czy…?



Nowy Sącz w strukturze kraju

Widoki, przewagi, ograniczenia

Koszmar polskiej przestrzeni

Transport i miasto

Transport a rozwój

Główny czynnik rozwoju

Deglomeracja? 

Kim być?



Nowy Sącz
w strukturze…



Gdzie jesteśmy formalnie?

Hierarchia ośrodków miejskich
w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

- ośrodki metropolitalne: Bydgoszcz-Toruń, Gdańsk z konurbacją, Katowice z 
konurbacją, Kraków, Lublin, Łódź, Poznań, Szczecin, Warszawa, Wrocław (10)

- mniejsze ośrodki wojewódzkie: Białystok, Gorzów, Kielce, Olsztyn, Opole, 
Rzeszów, Zielona Góra (7)

- ośrodki regionalne: Bielsko-Biała, Częstochowa, Elbląg, Grudziądz, Kalisz 
z Ostrowem, Koszalin, Legnica, Płock, Radom, Rybnik, Słupsk, Tarnów, 
Wałbrzych, Włocławek (14)

- ośrodki subregionalne: byłe miasta wojewódzkie i większe ośrodki przemysłowe

- ośrodki lokalne



Gdzie jesteśmy formalnie?

Hierarchia ośrodków miejskich
w Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

- ośrodki wojewódzkie: Białystok, Bydgoszcz, Gdańsk z 
konurbacją, Gorzów, Katowice z konurbacją, Kielce, Kraków, 
Lublin, Łódź, Olsztyn, Opole, Poznań, Rzeszów,Szczecin, Toruń, 
Warszawa, Wrocław, Zielona Góra (18)

- „miasta średnie”: miasta pow. 20 tys. mieszkańców 
oraz miasta powiatowe pow. 15 tys. mieszkańców (255)

- miasta małe



Nowy Sącz – 84 tys., 44. miejsce

Gdzie jesteśmy rzeczywiście?



Nowy Sącz Tarnów

Opole

Rzeszów



Miejski obszar funkcjonalny

- w zasięgu swobodnych codziennych
kontaktów z miastem centralnym

(dojazd do ~45’)

- faktyczny organizm miejski



Opracowanie własne na podstawie: Zaborowski, 2014, Sieć ośrodków regionalnych…, Przegląd Geograficzny, 86, 4, s. 591-620

Nowy Sącz – ok. 200 tys.
ok. 25. miejsce w kraju

Gdzie jesteśmy rzeczywiście?



Sieć głównych ośrodków miejskich
(od ośrodków regionalnych wzwyż)
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Poziom subregionalny

-- sąsiednie ośrodki: 
- Kraków, Krosno, Nowy Targ, Tarnów 

- - Poprad, Preszów

- Nowy Sącz - wielkość okręgu – ok. 0,5 mln ludności

- podobnej wielkości: 
- Elbląg
- Gorzów
- Krosno (z Sanokiem)
- Łomża (z Ostrołęką)
- Zielona Góra

W świetle położenia w sieci osadniczej
Nowy Sącz może być „czymś więcej” niż obecnie



Widoki
Przewagi
Ograniczenia





Rozwarstwienie: 
metropolie a reszta kraju





KSRR – diagnoza, projekt, XII 2017



(Limanowa – 481)
Nowy Sącz – 403
(Gorlice – 346)

Krosno – 498 
(Sanok – 436) 
(Jasło – 413)

(Nowy Targ – 297)





- średnia roczna z lat 2014-2017



KSRR – diagnoza, projekt, XII 2017







na drugim końcu kija





Preszów

Nowy Sącz







Problemem największych miast jest zarówno stopniowa zmiana struktury ludności w wyniku 
m.in. migracji ludności na obszary podmiejskie, jak i niekontrolowane rozprzestrzenianie zabudowy. 
Zgodnie z danymi ze spisów powszechnych w latach 2002 i 2011 liczba mieszkańców miast znacząco się 
obniżyła (o 8,4%), a największy spadek zanotowały Łódź (-9,2%), Poznań (-4,9%) i Wrocław (1,5%).
Proces ten pogłębia chaos przestrzenny oraz generuje dodatkowe koszty w zarządzaniu 
i funkcjonowaniu miast, związane z zapewnieniem transportu, wyposażeniem w infrastrukturę 
i usługi publiczne, czy degradacją środowiska przyrodniczego. 
Niekontrolowane rozprzestrzenianie się zabudowy wpływa również na jakość życia mieszkańców. 
Według szacunków koszty dojazdów do pracy z odległości powyżej 5 km sięgają 26 mld zł rocznie, 
a straty czasowe wynoszą 610 mld osobogodzin, co przekłada się na ponad 8 mld zł.

(s. 141)









Suburbanizacja

rozpraszanie funkcji miejskich 
w obszarach podmiejskich



Suburbanizacja – skutki

- ubytek otwartego krajobrazu wiejskiego

- obniżenie efektywności struktury przestrzennej
- zwiększenie kosztów transportu
- zatłoczenie dróg

- odpływ kapitału z miasta
- degradacja obszarów śródmiejskich i poprzemysłowych
- zmniejszenie dochodów podatkowych

- „jazda na gapę”
- żyję, działam w mieście
- płacę niskie podatki na wsi



Nie ma nic gorszego niż postęp 
w niewłaściwym kierunku

M. Twain

Gminy miejskie a wiejskie:

- wzajemne uzupełnianie funkcji?

czy

- współzawodnictwo o funkcje miejskie?



Rozwój odbywa się w biegunach wzrostu

Cel: budowanie, wzmacnianie bieguna. 
Rozpraszanie zasobów jest niepożądane. 

Suburbanizacja służy tylko partykularnym interesom. 
Z punktu widzenia interesu społecznego jest jednoznacznie szkodliwa!

Cel: zwarte miasto i sieć ośrodków lokalnych

Wspólne planowanie w skali miejskiego obszaru funkcjonalnego

Spójność zagospodarowania przestrzennego i sieci transportowej
Rewitalizacja przestrzeni śródmiejskich, poprzemysłowych
Wysoka jakość przestrzeni publicznej



Transport publiczny miarą rozwoju cywilizacyjnego



Transport publiczny:

- częstość i całodzienność

- dostępność przestrzenna



PKS Preszów



Integracja transportu publicznego





Główny węzeł: Nowy Sącz Miasto
- dostępność ścisłego centrum
- kolej podstawą transportu publicznego



Dowartościowanie śródmieścia
- nowe założenia urbanistyczne 
- charakter wielkowiejski czy wielkomiejski?



Saint-Étienne 
- Châteaucreux 



Transport a rozwój?

Tarnów ma znakomitą dostępność

- większy od Sącza
- (nieco) bardziej „wielkomiejski”
- lepiej wyposażony instytucjonalnie
- w podobnym otoczeniu regionalnym

- czy Tarnów nie ma czegoś, co ma Sącz…?

Dlaczego Tarnów nie rozwija się lepiej???



Miasto
to ludzie



Badanie 128 regionów w 10 krajach UE, 1991-2000

Zwiększenie odsetka osób 
z wyższym wykształceniem o 10 p.p. 
przekłada się na podniesienie 
średniej stopy wzrostu o ok. 1 p.p.

Źródło: Korenik S., 2008, Kapitał ludzki w procesach rozwoju gospodarczego 
ze szczególnym uwzględnieniem aspektów przestrzennych, 
w: Biuletyn Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, 236, s. 75-82



Rozwój endogeniczny

Główny czynnik: 
ludzie – twórcza warstwa społeczna

Główne narzędzie: 
ośrodek akademicki



(wybrane miasta)

Rozwarstwienie: 
metropolie a reszta kraju



(wybrane miasta)



Nowy Sącz
- 40%



Opracowanie własne na podstawie: 
Bank Danych Lokalnych GUS
Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1, WS 2011/2012; Statistisches Jahrbuch Deutschland und Internationales, 2012



Opracowanie własne na podstawie: 
Bank Danych Lokalnych GUS
Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1, WS 2011/2012; Statistisches Jahrbuch Deutschland und Internationales, 2012

Sieć ośrodków akademickich
- Polska a Niemcy

Niemcy: im mniejszy ośrodek, 
tym większa liczba studentów 
w stosunku do ludności 
– celowa polityka równoważenia rozwoju



Stopień koncentracji w największych ośrodkach, 2011

Polska

11 ośrodków – 71% studentów
miasta pow. 300 tys.
19% ludności kraju

Niemcy

19 ośrodków – 36% studentów
miasta pow. 300 tys.
19% ludności kraju

Opracowanie własne na podstawie: 
Bank Danych Lokalnych GUS
Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 4.1, WS 2011/2012; Statistisches Jahrbuch Deutschland und Internationales, 2012



Pardubice 
– 90 tys. mieszk.  

Hradec Kralove
– 95 tys. mieszk.  











Deglomeracja?













Krajowe i wojewódzkie instytucje kultury



Instytucje wyższego rzędu w miastach średnich:

- Słupsk: akademia, teatr, pasmo Polskiego Radia

- Jelenia Góra: filharmonia, teatr

- Siedlce: uniwersytet „przymiotnikowy”, Archiwum Państwowe,
Wojewódzki Inspektorat Weterynarii

- Gniezno: teatr

- Zamość: Archiwum Państwowe

- Przemyśl: Archiwum Państwowe, 
Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków

- Krosno: Wojewódzki Inspektorat Weterynarii, 
Regionalna Dyrekcja Lasów Państwowych



Cel: 

Kim chcemy być?









Marka 
czyli kim chcemy być

Nowy Sącz / Ziemia Sądecka

Promocja 
- na zewnątrz i do wewnątrz

Budowanie świadomości, tożsamości, wspólnoty
- edukacja regionalna – zakorzenienie
- moja postawa, mój przekaz…?



Cel!



Współpraca

miasto
ludzie

obszar funkcjonalny
planowanie

region
tożsamość

sąsiedzi
synergia

kraj
deglomeracja

świat
wzorce



Dziękuję

Łukasz Zaborowski

lukasz.zaborowski@sobieski.org.pl







podsumowanie

Uwarunkowania 

dualizm: Kraków i reszta
- brak diagnozy dla Tarnowa

statystyczne utożsamienie województwa z Krakowem
- pozory dobrej sytuacji

Kierunki

hierarchia ośrodków niezgodna z KPZK 2030
- degradacja Tarnów do ośrodka de facto subregionalnego

monocentryczny układ osi rozwojowych
- brak osi Kielce-Tarnów-Nowy Sącz

monocentryczny układ terytoriów funkcjonalnych
- brak obszaru funkcjonalnego Tarnowa



postulaty

Nowy Sącz jako ośrodek dużego regionu o silnej tożsamości

Wyodrębnienie miejskiego obszaru funkcjonalnego Nowe Sącza

Rozwój ośrodka akademickiego

4. Dowartościowanie powiązań południkowych we wschodniej części województwa

- potencjalna oś rozwojowa I rzędu Kielce–Tarnów–Nowy Sącz

- modernizacja linii Tarnów–Nowy Sącz

- remont /odbudowa linii Tarnów–Dąbrowa Tarnowska

- studium wykonalności linii Busko Zdrój–Żabno



Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Polityka krajowa

- zmiana podziału terytorialnego: status wojewódzki

- polityka dla miast dużych niewojewódzkich – na równi z mniejszymi wojewódzkimi (jakie przewagi rozwojowe?)

- dekoncentracja instytucji publicznych do ośrodków regionalnych (nowych wojewódzkich)

W województwie:
- odróżnienie ośrodków regionalnych

- infrastruktura standardowa
- transport publiczny aglomeracyjny

W regionie:
- Nowy Sącz

Oś transportowa Kielce-Tarnów-NS-Słowacja

Rozwój bieguna wzrostu w interesie całego regionu




